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O sistema de planejamento da Cidade de Niter6éi compreende diversos
instrumentos que atuam de forma integrada e abrangem o longo, o médio e o curto
prazos.

No horizonte temporal mais amplo, encontra-se o Planejamento Estratégico Niteroi
Que Queremos 2013-2033 (NQQ), plano de desenvolvimento que tem por objetivo
tornar Niterdi “a melhor cidade do Brasil para se viver e ser feliz’. Além de
estabelecer esta visao de longo prazo para a cidade (20 anos), o NQQ orienta
esforcos, politicas publicas e investimentos ao longo do periodo e busca gerar
impacto social que leve a cidade a outro patamar de qualidade de vida.

A fim de efetivar o Plano em uma visdao de médio prazo, a cada quadriénio é
estabelecida uma Carteira de Projetos Estruturadores do NQQ, que conduz a
atuacao prioritaria da Prefeitura. Atualmente, a terceira Carteira de Projetos para
o periodo de 2021 a 2024 encontra-se em fase de estruturacao dos projetos
validados.

Por sua vez, o Plano Plurianual (PPA) é um dos elos entre a visao de longo prazo (“o
que pretendemos alcancar”) e a efetiva execugao dos programas governamentais
necessarios para a realizagao dos objetivos propostos para o municipio. Portanto, o
PPA, como pega fundamental do planejamento governamental, atua de forma
integrada aos demais instrumentos de planejamento municipais.

Ele se articula, por exemplo, com o NQQ, estabelecendo a aderéncia entre os
projetos do governo e os indicadores de resultado e garantindo que tais projetos
possuam um claro delineamento a partir da perspectiva orcamentaria. Diversos
instrumentos, como os planos setoriais especificos, o Plano Diretor e Plano de
Governo, também sao considerados no momento do planejamento dos programas e
acoes que compoem o PPA.

Além disto, e ja em uma logica de curto prazo, anualmente sao determinadas
diretrizes e metas por meio do Plano de Metas Anual, diretamente pactuado com os
orgaos e entidades do municipio. Ao planejarem as metas deste instrumento, as
setoriais devem levar em consideragcao as diretrizes, objetivos e metas
estabelecidos no Plano Plurianual.



Ainda na perspectiva temporal anual, ha a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),

que, para estabelecer as metas e prioridades da administragao pablica para o ano
a que se refere, também deve observar os ditames previamente estabelecidos no
PPA. Por fim, a correspondente alocacao de recursos ¢é realizada pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Por meio deste sistema, as diferentes projecdes temporais que compoem a
estratégia de planejamento municipal ficam alinhadas, revelando-se um
verdadeiro elo entre a visao de longo prazo exposta no NQQ e a execucgao das
politicas publicas, transformando as diretrizes e objetivos em ag¢des tacitas nos
planejamentos anuais e permitindo a evolucao do municipio rumo a sua visao de

futuro.
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Figura 1: Sistema de Planejamento Municipal. Fonte: Elaboragao prépria, 2021.

Partindo desta premissa, a construcao do PPA 2022-2025 iniciou pela
consideragao da perspectiva de desenvolvimento em longo prazo, base para a
atuagao do governo. A esta orientagdo estratégica foram alinhadas diretrizes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Modernizacao da Gestao (SEPLAG).

A primeira de tais diretrizes ¢ o Planejamento orientado para Resultados. Para
fortalecer sua atuacao e aumentar o impacto das politicas publicas sobre a
realidade social, é necessario que o governo atue levando em conta sua visdo
estratégica e o foco em resultados. A capacidade de transformacao social e
econdmica do planejamento governamental pode ser potencializada quando o
Plano opera em atencgao a estes dois requisitos.

No presente PPA, a visao estratégica e o foco em resultados ficam evidentes a
partir de trés principais inovagdes: (i) definicdo de indicadores de impacto (e
suas respectivas metas) vinculados as Areas de Resultado; (ii) diagndstico, revisao
e definicao de indicadores de resultado (e suas respectivas metas) vinculados aos
Programas; e (iii) revisao dos atuais Programas e objetivos, alinhados, dentre
outros, ao Plano Estratégico Niter6i Que Queremos (NQQ), ao Plano de Governo e
ao atual cenario socioecondmico.



O Orcamento orientado para Resultados também foi considerado, com o objetivo

de que o PPA atue como um instrumento capaz de orientar a agao e a alocacao dos
recursos do governo com vistas a alcancar as diretrizes, objetivos e metas da
Administragcao Publica. Isto permite o aprimoramento da qualidade do gasto
publico e o equilibrio das contas publicas.

A participagao cidada, elemento essencial no processo de definicao e priorizacao
de politicas publicas, esta demonstrada na Consulta Pablica Participa Niteroi -
Plano Plurianual 2022-2025, nos webinarios de divulgacao e conscientizacao e na
audiéncia publica realizados para identificar as demandas sociais e utiliza-las
como elemento orientador no processo de elaboragao do Plano Plurianual.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdao das Nagodes
Unidas (ONU) também foram considerados no processo de planejamento, atraveés
da identificacao com os programas propostos. Com isto, buscou-se fortalecer o
compromisso do municipio com a Agenda 2030.

A Rede PlaNit, composta por servidores publicos representantes de oOrgaos e
entidades municipais, atuou como ponto focal de planejamento nas trocas de
informacdes e orientagdes realizadas entre a SEPLAG e as setoriais. Desta forma,
organizou-se o fluxo de trabalho para a criagcao do Plano, contando, igualmente,
com a validagao e a participacao dos respectivos dirigentes.

O monitoramento e a avaliacdao do Plano sdao etapas essenciais no processo de
acompanhamento das acdes, metas e dos seus resultados. Tais atividades sao
fundamentais para corrigir eventualmente os rumos e aprimorar continuamente a
atuacao do governo, gerando informacdes relevantes tanto para o Poder Publico
quanto para a sociedade.

A Transparéncia e o Controle Social, itens valorizados no Plano, viabilizam a
eficiéncia da gestdo publica e o combate a corrupc¢ao, possibilitam a contribuicao
tempestiva da sociedade e dos o6rgaos de controle, estimulam o desenvolvimento
de uma cultura de integridade no poder publico e incentivam o esforco por
melhores programas e politicas publicas.

Estabelecidas tais diretrizes para o PPA 2022-2025 e considerando a perspectiva
de desenvolvimento do Municipio de Niterdi, foi criado o encadeamento légico do
Plano Plurianual. Assim, o Plano desdobra-se em trés dimensodes que se interligam
e se complementam: a estratégica, a tatica e a operacional.
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Figura 2: Encadeamento logico do PPA 2022-2025. Fonte: Elaboracao propria, 2021.

O primeiro nivel do Plano compreende a dimensao estratégica que reflete a
Agenda de Estado considerando o Planejamento Estratégico Niter6i Que Queremos
2013-2033, ou seja, o que se deseja alcancar de resultados no conjunto das
politicas publicas. Aqui, ha uma visao macro do processo buscando responder a
seguinte indagacao: "aonde o municipio quer chegar?". A resposta ¢ a visao de
futuro estabelecida no NQQ - “Niterdi: A melhor cidade do Brasil para se viver e
ser feliz”.

Neste nivel, estio as sete Areas de Resultado indicadas no NQQ, pilares de
organizacao intersetorial e transversal das politicas publicas municipais que
demonstram os grandes resultados a serem alcancados. Esta divisao possibilita o
direcionamento dos esforgos e recursos, que consideram a transversalidade dos
desafios enfrentados.

(= - Q

NITEROI ORGANIZADA E SEGURA NITEROI SAUDAVEL NITEROI ESCOLARIZADA E
INOVADORA
Estruturada, bem cuidada, sem Capaz de promover e cuidar da
riscos, onde & facil e seguro de ir e satide, proporcionandoe maior Conhecedora, inteligente e
vir qualidade de vida para sua avangada, a partir de um sistema de
populagdo ensino educacional de alta qualidade
e um ambiente fortemente inovador

Y \/

NITEROI PROSPERA E DINAMICA NITEROI VIBRANTE E ATRAENTE NITEROI INCLUSIVA

Dinamica, empregadora e geradora Receptiva, acolhedora e sustentdvel, Defensora e promotora de
de riqueza para todos, além de dando vida e energia aos seus oportunidades para todos, apoiando
tecnologica, diversificada e espacos e cuidando do seu meio a populagdo que tem menos
empreendedora ambiente condigdes de acessa-las

Figura 3: Areas de Resultado do NQQ. Fonte: Elaboragdo propria, 2021.



Para medir o desempenho na dimensao estratégica, foram estabelecidos

Indicadores de Impacto com metas a serem alcancadas em 2025, um para cada
Area de Resultado, considerando uma visio de efetividade. Possuindo natureza
abrangente e multidimensional, tais indicadores medem os efeitos das estratégias
governamentais de médio e longo prazos, no sentido de transformar a vida dos
cidadaos e gerar melhoria da qualidade de vida.

Para a elaboracao de tais indicadores foram considerados critérios-chave como
aderéncia, consisténcia e viabilidade. O processo contou com a analise dos
indicadores do PPA 2018-2021 da Prefeitura, a adequacao aos Programas propostos
(e Areas de Resultado), o alinhamento as propostas da Urban 95, Mercocidades e
ODS, dados disponiveis no ObservaNit, a avaliagcao das informac¢des do NQQ e
indicadores secundarios, bem como o dialogo com as areas responsaveis.

Além disso, o estabelecimento dos Indicadores de Impacto privilegiou o tema que
a populacdo elencou como prioritdrio dentro de cada Area de Resultado na
Consulta Publica Participa Niteroi.

Passando para o proximo nivel, encontramos a dimensao tatica que define os
caminhos para que a transformacao da realidade indicada na dimensao estratégica
se consolide. Ela se expressa através dos Programas, conjunto de agoes
estruturadas para geragao de beneficios estratégicos de acordo com os resultados
pactuados, em uma visao de eficacia.

Cada programa tem um objetivo (expressa o que sera realizado a partir da sua
implementacgao), uma justificativa (exposi¢cao dos motivos que embasam a sua
criacao), um publico-alvo (segmento da sociedade que se beneficia com a sua
execucao) e um desempenho a ser medido através de Indicadores de Resultado.
Tais indicadores expressam os beneficios no publico-alvo decorrentes das agoes
do Programa, tém particular importancia no contexto da gestao puablica orientada
para resultados e possuem, no PPA 2022-2025, metas definidas para cada ano de
vigéncia do Plano (2022, 2023, 2024 e 2025).

Ainda no processo de elaboracao do PPA, os programas governamentais ja
existentes foram revisados para garantir o alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, o que sera sinalizado através
do selo respectivo no programa, a saber:
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Figura 4: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: Website das Nagdes Unidas Brasil, 2021.

Por fim, passando ao terceiro nivel, encontra-se a dimensao operacional, na qual
evidencia-se a relagdao entre os insumos alocados, as atividades desempenhadas e
o produto a ser entregue das acdes governamentais, com foco na eficiéncia do
setor publico.

Nesta dimensdo, consta a agao, ato governamental que materializa a entrega de
bens e/ou servicos, com vistas ao atingimento do objetivo e resultados de
determinado Programa. As acdes orcamentarias abarcam projetos e atividades
finalisticas e serdo pormenorizadas por Orgao e Unidade Orgamentaria (indicam
quem é o responsavel por realizar a agdo) e por funcao e subfungao (refletem a
competéncia institucional do 6rgao e a natureza da atuacao governamental). Além
disso, cada acdo tera um produto (bem e/ou servico que resulta da acao
executada), com a respectiva unidade de medida (padrao de mensuracao do
produto) e metas fisicas (quantidade de entrega) e financeiras (volume de
recursos) definidas para cada ano de vigéncia do Plano (2022, 2023, 2024 e 2025).

Como inovacao relacionada a dimensao operacional, ha a criagcdao de Pautas
Tematicas, que sao formas alternativas de organizagao das informagdes contidas
no Plano, permitindo uma visao sistematizada das ac¢des de governo para publicos
ou temas especificos. Para o PPA 2022-2025, serao utilizadas as seguintes pautas
tematicas:

Primeira Infancia Acessibilidade

Sustentabilidade Cidade Inteligente

Figura 5: Pautas Tematicas do PPA 2022-2025. Fonte: Elaboragao propria, 2021.



O desenho da metodologia do PPA e das dimensdes e seus elementos foi elaborado
pela SEPLAG e construido em conjunto com os 6rgaos e entidades por meio de
reunioes, trocas de informacdes e elaboracao direta pelas setoriais (caso, por
exemplo, das acgdes orcamentarias). Além da reunido de sensibilizagao, foi
realizada uma reunido de apresentacao da metodologia aos 6rgaos e entidades,
com o objetivo de familiariza-los com os termos técnicos, indicadores e as
atividades que seriam desenvolvidas na defini¢cao das agdes orgamentarias.

Além disto, a SEPLAG, sob coordenacao da Subsecretaria de Planejamento, langou
o Manual de Elaboracao do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025. Em tal documento, o
corpo técnico da Prefeitura teve acesso, de forma didatica e organizada, a
referéncia metodolégica e aos principais conceitos a serem utilizados na
elaboracao do PPA 2022-2025 do Municipio de Niter6i. O material, que foi
divulgado no website da SEPLAG!, serviu como insumo para que os Orgaos e
entidades desenvolvessem e definissem suas respectivas agdes orcamentarias,
produtos e metas para o PPA com vistas aos resultados esperados.
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Figura 6: Manual de Elaboragao do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025.
Fonte: website da SEPLAG, 2021.

! Disponivel em http://seplag.niteroi.rj.gov.br /artigo_detalhe.jsf?id=362 Acesso em 04,/08 /2021.
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Ainda para efetivar a participacao popular no processo de planejamento do PPA

2022-2025, a Prefeitura realizou uma série de acdes entre os meses de abril e
agosto de 2021.

Neste sentido, foi realizada a Consulta Publica Participa Niter6i - Plano Plurianual
2022-2025, pesquisa virtual conduzida pela SEPLAG, em parceria com a Secretaria
Municipal de Participacao Social - SEMPAS, através da plataforma COLAB que
ficou no ar de 19/04 /2021 a 24/05/2021. O modelo virtual foi adotado ao longo do
processo tendo em vista o contexto da pandemia. O objetivo foi ouvir a populacao
da cidade para identificar quais sao as demandas mais importantes de acordo com
o cidadao, fornecendo insumos para se estabelecer as prioridades para as
politicas publicas para os préximos quatro anos.

De 19 DE ABRIL a 24 DE MAIO
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Figura 7: Chamada da Consulta Publica Participa Nitero6i - PPA 2022-2025.
Fonte: Elaboragao propria, 2021

A pesquisa foi idealizada a fim de alcancar diferentes faixas etarias, géneros,

escolaridades e regides do municipio e a comunicacao foi desenvolvida com uma

linguagem simples e direta, incluindo textos explicativos sobre a importancia do

Plano Plurianual. A consulta contou com ampla divulgacao, sendo veiculada nos

sites e redes sociais da Prefeitura, em grupos de WhatsApp, com cartazes fisicos

fixados em 6rgaos publicos e em Onibus e no mobilidrio urbano da cidade. A live

de abertura da consulta teve a participacao do Prefeito de Niteroi, Axel Grael, e

alcancou 8,7 mil visualizacdes?.

2 Conforme informacao disponivel em https://www.facebook.com/PrefeituraMunicipaldeNiteroi/videos/899215790925822/.  Acesso em
24,/08,/2021.
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Figura 8: Divulgacao virtual da Consulta Ptblica Participa Niteroi - PPA 2022-2025.
Fonte: Elaboragao propria, 2021.

SEPLAG (@seplag_niteroi) publicou no Instagram: “Sua opinido &
muito importante para a construcdo do Plano Plurianual 2022-
2025, Participe da consulta pliblica a partir do dia 19/04 e ajude..”
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Figura 9: Divulgacao virtual da Consulta Ptblica Participa Niterdi - PPA 2022-2025 (WhatsApp).
Fonte: Elaboracgao propria, 2021.

Figura 10: Divulgacao fisica da Consulta Pblica Participa Niteroi - PPA 2022-2025.
Fonte: Elaboragao propria, 2021.



O questionario, que contou com perguntas especificas sobre cada Area de
Resultado, foi elaborado junto aos o6rgaos e entidades conforme a pertinéncia

tematica com as perguntas elaboradas.

Apo6s, o resultado da consulta publica foi consolidado e inserido em uma
ferramenta cujo objetivo ¢é transformar as fontes de dados em informacdes
coerentes, visualmente envolventes e interativas - Power BI® Tal ferramenta foi
disponibilizada a populacao no site da SEPLAG e o link de acesso direto foi
encaminhado aos 6rgaos e entidades, para que pudessem ter uma visao geral dos
anseios da populacdao e as utilizassem como insumo no processo de elaboracao das
acoes do Plano. Além dos temas e demandas, o Power BI também permitiu a
visualizagao dos perfis e percentuais da participagao popular, de modo que todos
os agentes do processo tivessem uma visao ampla do piblico manifestante.
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Figura 11: BI da Consulta Pablica Participa Niteréi. Fonte: Website da SEPLAG, 2021.

No total, 4.404 pessoas participaram da consulta publica, que ficou em 2° lugar no
ranking das pesquisas virtuais feitas pelo COLAB em Niterdi, atrds somente da
consulta da Rua Ator Paulo Gustavo. No ranking das consultas virtuais via COLAB
no Brasil, a Participa Nitero6i ficou em 5° lugar, atras da consulta da Rua Ator Paulo
Gustavo e de Cidades e Comunidades Sustentaveis (2018, 2019 e 2020).

A maioria da populagao participante (88,8%) opinou sobre as politicas relativas a
Area de Resultado "Niteréi Organizada e Segura", seguida da area "Nitero6i Saudavel"
(83,8%) e "Nitero6i Vibrante e Atraente" (81,9%).

3 Resultado da Consulta Ptblica e ferramenta disponivel em http://seplag.niteroi.rj.gov.br/site /index jsf. Acesso em 23/08/2021.
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Figura 12: Percentual de Participagdo nas Areas de Resultado da Consulta Pablica.
Fonte: Elaboragao propria, 2021.

Ainda no més de maio, a Prefeitura levou a Consulta Puablica Participa Niterdi
diretamente para a populagao de rua, objetivando colher as percepc¢des do grupo
sobre quais politicas publicas seriam mais relevantes para os préximos quatro anos.
A apresentagao metodoldgica e a conversa com os representantes da populagao
acolhida ocorreu no Hospital Emergencial Sao Domingos respeitando todos os
protocolos de satde considerando o contexto da pandemia.

Figura 13: Apresentacao da Consulta Ptblica Participa Niterdi para a populacao de rua.
Fonte: Elaboragao propria, 2021.

Além da consulta disponivel na plataforma do COLAB, a Prefeitura disponibilizou a
sociedade o e-mail participaniteroi@seplag.niteroi.rj.gov.br para também receber
diretamente as demandas da populacao.



Durante todo o periodo em que a consulta publica esteve aberta, foram realizados 8

(oito) encontros virtuais (webinarios) abertos a populacao, que totalizaram 14 horas
de palestras no ar. O objetivo foi divulgar a consulta Participa Niterdi através da
discussao de temas relevantes que entraram no questionario.

As mesas dos encontros virtuais foram compostas por diversos gestores da
Prefeitura Municipal de Niter6i, membros do Poder Legislativo, representantes de
Conselhos Municipais, de organizacoes do terceiro setor e da sociedade civil e
membros da academia. Cada webinario teve um tema especifico, quais sejam:

e "Aimportincia da participac¢do popular na formulagao das politicas publicas";

e "O papel do jovem na construcgao do futuro da cidade";

e "A importancia das politicas publicas no empoderamento e protagonismo das
mulheres";

e "O desafio de criar uma cidade urbana, acessivel, segura e habitavel: como
incorporar boas praticas em Nitero6i?";

¢ "O envelhecimento saudavel da populagao e as politicas para o grupo";

e "A sustentabilidade e a inovagdo como pilares para uma cidade mais dindmica e
desenvolvida";

e "Cultura é um direito!"; e

e "Politicas de Educacao e Estratégias para reducao do abandono e da evasao
escolar".

youtu.be/fD_8hUYRLKA

CONSULTA PUBLICA

PARTICIPA
NITEROI

PPA 2022-2025

A importancia da participacdo popular
na formulacao das politicas publicas

Atencao! Novo horario

segunda-feira 26 DE ABRIL 35 19h
" NITEROI

Figura 14: Exemplo de divulgacdo do 1° Webinario. Fonte: Elaboracdo propria, 2021.



Os encontros virtuais foram transmitidos a populagdao pelo canal da Escola de

Governo e Gestao de Niterdi no YouTube, as visualizagdes chegaram a registrar

mais de 1.500 pessoas e, nas transmissdes ao vivo, o total de espectadores chegou a

928. Os espectadores podiam participar do debate através do chat do

fazendo perguntas e comentarios e interagindo com os palestrantes.
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Figura 15: Prints dos webinarios da Consulta Publica Participa Niteroi. Fonte: YouTube, 2021.



Por fim, a Prefeitura realizou a Audiéncia Publica Virtual do Poder Executivo no dia
17/08 /2021, convocando para participacdao a populacao residente nas cinco regioes
do Municipio (Norte, Praias da Baia, Pendotiba, Oceanica e Leste). O objetivo foi
apresentar a proposta das agdes orgamentarias do Projeto de Lei do Plano
Plurianual (PLPPA) 2022-2025 de Niterdi a sociedade, demonstrando os conceitos, a
metodologia de elaboracao e as principais entregas de bens e servicos previstas, e,
principalmente, colhendo a percepcao e as demandas da populacao sobre o

processo e a proposta apresentados.

AUDIENCIA
PUBLICA

PLPPA 2022-2025

A Prefeitura Municipal de Niterdi convoca toda
a populacao para a Audiéncia Pdblica Virtual
do Projeto de Lei do Plano Plurianual dos
exercicios de 2022 a 2025 (PLPPA 2022-2025)

terca-feira, 17 DE AGOSTO, as 17h

¥ NITEROI

Figura 16: Convocacao Audiéncia Pblica Virtual PLPPA 2022-2025. Fonte: Elaboragao propria, 2021.
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Figura 17: Prints da Audiéncia Publica Virtual do PLPPA 2022-2025. Fonte: Microsoft Teams, 2021.



Este longo processo de desenvolvimento, que iniciou-se em fevereiro de 2021,
originou o presente Projeto de Lei do Plano Plurianual 2022-2025. O trabalho, fruto

do planejamento nao apenas interno da Prefeitura, como, também, amplamente
participativo da sociedade, estabelece as diretrizes, objetivos e metas e consolida e
sistematiza as entregas de bens e servigos da Administracao Pablica Municipal para

o préoximo quadriénio.



